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(GEPAZM DISPENSA PARA MANUTENCAO VEICULAR

LEI FEDERAL N°14.133/21
Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de

servigos de manutencgéo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

]

§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser

observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela

respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo

de atividade.

[..]

8 7° Né&o se aplica o disposto no 8§ 1° deste artigo as contratacdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencédo de veiculos

automotores de propriedade do érgédo ou entidade contratante, incluido

OBS: Como €é de conhecimento, os valores de dispensas da Nova Lei de
LicitacOes séo atualizados anualmente, por isso, apesar de serem utilizados 0s
valores iniciais, previstos na Lei em 2021, até mesmo para que seja facilitada

a compreensdo, deverdo ser observados 0s valores vigentes ao tempo da
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Dispensa em razéo do valor da contratacdo — Conceitos gerais

De inicio, cabe esclarecer que no Novo Diploma de compras e licitagcdes, o
83! do art. 75, da Lei Federal n° 14.133/2021, dispde que é preferéncia da
administracdo publicar a manifestagdo de interesse em novas propostas antes de se

realizar a contratacdo/aquisicao, nos casos de dispensa dos incisos | e I1.

Essa manifestacdo de interesse em receber novas propostas, prévia a
contratacdo, deve ser uma preferéncia da administracdo quando realizar as compras
diretas [dispensadas] autorizadas pelos incisos | e Il, do art. 752. Por se tratar de
preferéncia, a GEPAM entende e orienta, assim como Marcelo Palavéri® (2021, p
482), que em todas as aquisicdes diretas com fulcro nos incisos | e Il, do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/21, seja feita a manifestacdo de interesse em receber novas
propostas, a ser disponibilizada no site oficial da Prefeitura Municipal por, pelo
menos, 3 [trés] dias Uteis. Medida que assegura publicidade e divulga o interesse

em propostas mais vantajosas, até mesmo as compras diretas.

Ja com relagdo a hipdtese de dispensa do inciso 114, art. 75, entendemos que
sO sera possivel se a licitacdo anterior tiver sido realizada sob o regime da Lei
Federal n° 14.133/21. Caso o contrario, um regime nao poderia, nem mesmo sob a

justificativa de esvaziamento licitatorio, balizar a dispensa do outro, as

L]

§ 3° As contratacbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacédo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

2 Art. 75. E dispensavel a licitagio:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servi¢os de manutencdo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

3¢[...] Diz a lei que preferencialmente — se é preferencial, a escolha de outro caminho ha de ser justificada — essa
divulgacéo deve ser realizada, para que no prazo de 3 (trés) dias Uteis os interessados possam manifestar interesse e
oferecer propostas [...]

PALAVERI, Marcelo. Nova lei de licitacdes e contratacdes publicas para municipios / Marcelo Palavéri — Leme-SP:
Mizuno, 2021. p 482.

4 Art. 75. E dispensavel a licitacio:

[.-]

111 - para contratacdo que mantenha todas as condicdes definidas em edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pre¢os manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes;
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caracteristicas dos diferentes regimes também influenciam na estrutura do edital e

na atratividade, ou ndo, de potenciais fornecedores.
Dispensa para manutencao veicular

A Nova Lei desenvolve regime especifico para a manutencdo e pegas
veiculares, ao invés de fundamentar as contratacdes e aquisicBes envolvendo
servicos de consertos pela natureza “engenharia” ou ‘“‘servigos e produtos”, como
encabecava a Lei 8.666/93, 0 Novo Diploma aglutina no inciso 1, art. 75°, o limite
dispensas para “obras” e “manutencdo veiculares”. Aglutina: aproveita o mesmo
dispositivo para fixar o mesmo limite de dispensa para espécies diferentes de
contratacdes [obras x manutencédo veicular]. Além disso, sera possivel formalizar a
dispensa com fundamento no inciso VIII e 8§6° do mesmo artigo, dada a urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ao transporte de pacientes,
a saber:

Art. 75. [...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méaximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

[-]

6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverdo ser observados 0s
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias
para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial.

Cumpre destacar que: com excecdo da dispensa por emergéncia, que tem

natureza propria, justificativas de risco e continuidade, dispensas no inciso Il, por

SArt. 75[...]
| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servi¢os de manutencgéo de veiculos automotores;
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exemplo, que trata dos limites de outros servigos ou compras, ndo possuem forca
logica de “mascarar” eventuais manutencgdes, desviando do cobmputo do inciso | os
referidos servigos. Veja, ainda que prestes a atingir o limite de R$ 100.000,00
destinado as dispensas para manutengdo veicular — maiores que 8 mil — uma nova
contratacdo sob o fundamento do inciso Il, que é dispositivo mais abrangente, ndo
sera capaz de desconsiderar os valores da nova contratacdo do calculo fixado pelo
inciso I. Isso se deve ao fato de que, a natureza das dispensas veiculares ganha

especificidade, “micro regime” proprio.
Servicos de manutencao e fornecimento de pecas na Nova Lei

As compras e contratacGes envolvendo manutencdo veicular ganham formato

especifico na Lei Federal n® 14.133/2021, como j& adiantado.

A comecar pelo limite de dispensa, ja citado, que pelo inciso I, do art. 75 é de
100.000,00 (cem mil reais). Em complementacéo, o §1°, incisos | e Il, do art. 75°
previram que para fins de averiguacdo das hipéteses de dispensa por valor (incisos |
e 1) deverdo ser levados em conta 0 somatorio dessas despesas no exercicio
financeiro ou, ainda, 0 somatério de despesas com contratagdes do mesmo ramo.
Ampliando ainda mais a excecéo e a reflexdo da norma, o §7°7 excepcionou dessa
soma as despesas com manutencdo de veiculos préprios do Ente no valor de até R$
8.000,00 (oito mil reais).

Em resumo, as despesas com manutencdo de veiculos no valor de até R$
8.000,00 (oito mil reais), podem ser realizadas via dispensa e ndo irdo compor o
calculo anual — dispensa ilimitada. Agora, aquelas despesas que ultrapassarem o0s
oito mil reais, deverdo integrar o calculo limite para as dispensas com servicos de

manutencdo veicular, que sdo de R$ 100.000,00 (cem mil reais)- dispensa limitada.

6§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverdo ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagbes no mesmo ramo de atividade.

L]

§ 7° Ndo se aplica o disposto no 8§ 1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de
manutencao de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de

pegas.
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Portanto, o microregime de dispensas veiculares comporta dois procedimentos a

depender do valor das manutencdes e pecas [a) - 8 mil e b) até 100 mil].

Portanto, as demandas de manutencdo — veja, a lei ndo limita por veiculo, se
leve, pesado ou maquinario, setor ou outro critério, trata genericamente sobre todas
as manutencoes — de até oito mil reais sdo diretas e ndo integram o calculo dos cem
mil. Os cem mil, dispensa limitada, é critério de dispensa para aquelas demandas de
manutencdes e pecas que ultrapassam os oito mil, analisado anualmente, como um

saldo.

Conforme as seguintes simulacfes [que tentam elucidar a lei de diferentes

formas]:

EXEMPLO 1- Conceito legal:

LEGENDA

Dispensa limitada

Dispensa ilimitada

ANO

Manutencéo veiculo Manutencéo veiculo Manutencéo veiculo Manutencéo veiculo

JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL
R$ 10.000,00 R$ 5.500,00 R$ 40.000,00 R$ 50.000,00

ndo entra na soma +

R$ 100.000,00

NOVAS MANUTENCOES VAO ULTRAPASSAR O LIMITE: LICITACAO
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EXEMPLO 2 — Conceito “saldo”:
R$ 5.000,00 (S R$ 1.000,00

R$ 3.000,00 R$ 2.000,00

R$ 7.000,00

DISPENSA ILIMITADA

SALDO DE 100 MIL/ANO

10/01 | R$ 20.000,00-manutengdo
¥

DISPENSA LIMITADA
13/01 | R$ 8.500,00-manutencao
+
24/01 | R$ 10.000,00-manutencéo
R$ 38.500,00-total até o momento | _ | R$ 100.000,00-saldo anual

) 4

Saldo limitado com as manutencdes simuladas: R$ 61.500,00

SE ZERAR O SALDO: DEVERA SER FEITA LICITACAO.

Indo além, se a Administracdo tem ciéncia de que as suas manutengdes

veiculares anuais, com base em exercicios anteriores, ultrapassam esse limite de
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dispensa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) — aquelas superiores aos R$ 8.000,00
(oito mil reais) aconselha-se pela preferéncia em se realizar licitacdo, e isso ja
podera ser apurado na elaboracdo do PAC. E claro que, todas as dispensas
[veiculares: limitadas ou ilimitadas] devem seguir o rito e as obrigatoriedades do
art. 72 [especialmente a pesquisa de precos], mencionando-se por relevancia,

também, a responsabilizacao estatuida pelo art. 73:

Art. 73. Na hipédtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, 0
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erério,

sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Por fim, as expressdes "objetos de mesma natureza™ e "contratacBes no
mesmo ramo de atividade", que se referem aos critérios de soma das dispensas
limitadas, lotadas no art. 75, 81° inciso Il, devem ser interpretadas de forma
abrangente. E verdade que as manutencdes podem envolver veiculos leves, pesados
e magquinarios, além disso, especialidades como retifica, elétrica, borracharia, sdo
distingdes que sé poderiam ser interpretadas individualmente se assim explicitasse a
legislagdo. O que ndo é o caso, a Lei Geral de Compras, em sua amplitude, néo
indica com detalhes as subdivisGes do género "manutencdo e/ou fornecimento de
pecas”, 0 que ndo permite a compreensdo segregada do conceito para se valer de

vantagens nas dispensas legais, seria, minimamente, temerario.

E 0 que se orienta.
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“Acesse 0 site da GEPAM, consulte nosso calendario de cursos e se
cadastre para receber materiais exclusivos e importantes, como este.

Aguardamos vocé!”

Antonio F. Moreno — Sdocio-diretor
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